Projekt

z dnia 25 listopada 2020 r.
ZatwierdZony przez .......eeeneernes

UCHWALA NR ..covvveenrenrene
RADY GMINY WADROZE WIELKIE

z dnia 30 listopada 2020 r.

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowe;j

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22020 r. poz. 713) oraz art. 231 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U.z2019r., poz. 869 ze zm.) Rada Gminy Wadroze Wielkie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. W Uchwale Nr XVIII/102/20 Rady Gminy Wadroze Wielkie z 07 kwietnia 2020 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020- 2040 zalgcznik "Wieloletnia Prognoza
Finansowa" otrzymuje brzmienie zalacznika Nr 1 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykaz planowanych do realizacji przedsigwzigé otrzymuje brzmienie zgodnie z zatgcznikiem
Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Objasdnienia wartosci przyjetych zmian w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2020-2040
Gminy Wadroze Wielkie stanowig zalacznik Nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Wadroze Wielkie.

§ 5. Niniejsza uchwala wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Przewodniczgcy Rady Gminy

Andrzej Hawran

Id: CBA36896-9011-4B9D-838C-E0644C5635B4. Projekt Strona 1
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Zalgeznik nr 3
do Uchwaly Rady Gminy Wadroze Wielkie

z dnia 30 listopada 2020 r.

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Wadroze Wielkie na lata 2020 — 2040

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Wadroze Wielkie na lata 2020-2040 opracowana zostata na okres, w ktérym
nastapi splata wszystkich istnigjgcych zobowigzaf. Okreslenia poziomu dochodow ogdlem, a w szczeg6lnosci
dochodéw biezacych, przewidywanych w 2020 roku, dokonano w oparciu o informacje otrzymane z Ministerstwa
Finanséw o wysokosciach subwencji, dochodach z tytulu udzialu w podatkach oraz w oparciu o informacje
Dolno$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego o wysokosciach dotacji dla samorzadu na 2020 rok. Pozostale dochody
planowano na podstawie realnego wykonania w okresie ostatnich trzech lat budzetowych.

Uznajac za dochody tzw. ,pewne” wplywy z tytulu subwencji, podatkéw i dotacji, ktérych wysokosci

potwierdzone s3 stosownymi pisemnymi informacjami oraz okreslone na podstawie analizy statystycznej ostatnich 3
lat realizacji dochodéw mozliwych do pozyskania przez sam samorzgd, z uwzglgdnieniem wylaczen z pozycji
dochod6w biezacych kwot nie majacych periodycznego, powtarzalnego charakteru, nalezy stwierdzi¢, ze oczekiwane
dochody biezace Gminy Wadroze Wielkie moga stanowié kwotg nie nizszq niz 19,3 mln zlotych. Znaczacy wzrost
dochodéw biezgcych w 2020 roku do poziomu 22,2 mln zt wynika ze wzrostu planowanych $rodkéw o 3 mln z
przeznaczeniem na $wiadczenia rodzinne (program 500+).
Dla celéw planistycznych przyjeto bezwzgledne stosowanie zasady ostroznosci w planowaniu, o ile bowiem
optymistyczne prognozy w zakresie wzrostu dochodéw chociazby z tytulu PIT prezentowane przez Ministra Finansow
oraz dochody z tytutu podatku CIT odzwierciedlajg stan rzeczywistego wykonania o tyle stosunkowo niewielki wzrost
dochodéw z tytulu subwencji o$wiatowej przy jednoczesnie obserwowanym wzroscie kosztéw moga prowadzié do
powaznych reperkusji w koricu roku, w postaci utraty ptynnosci finansowej przez samorzady przyjmujace przekazane
dane jako ,,pewne” i wprost przyjmowane do podstawy wyliczenia dochodéw, co ma bardzo istotne znaczenie w
ksztaltowaniu sie wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 ufp.

Prognozujac wysokosé dochod6éw na kolejne lata, tj. 2021-2040, wzigto pod uwage analize statystycznych
dochodéw Gminy Wadroze wielkie za okres 2018-2020. Na tej podstawie oraz na podstawie informacji o wysokosci
dochoddéw z Ministerstwa Finanséw, Urzedu Wojewodzkiego i Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego przyjeto, zgodnie z zasada ostroznosci, iz poziom dochodéw biezgcych mozliwy do uzyskania przez
samorzad stanowié moze kwote nie wyzszg niz 22,2 mln zt w roku 2020, a w okresie lat 2021-2040 kwoty te ,
Zwazywszy ha czasokres przyjelej prognozy, nie beda wyzsze niz kwota 22 mln zt co stanowi poziom dochodow
biezacych, po pomniejszeniu o nieperiodyczne dochody, i jako poziom niezmienny przyjmuje si¢ na caly pozostaly
okres objety prognozg.

Wphywy do budzetu gminy z tytulu udziatu w podatku PIT w latach 2017-2018 nie odbiegaty od przyjetych prognoz.
Stan wplywéw z tego tytutu na koniec wrzesnia br., jak rowniez koniec 2019 roku potwierdza zgodnos¢ realizacji z
zakladanym planem.

Niepokojgcy jest jednak poziom dochodow biezgcych z tytulu subwencji, zwlaszcza subwencji o$wiatowej. Jej
niewielki wzrost w ostatnich 3 latach jest niewystarczajgcy na pokrycie chociazby funduszu wynagrodzen kadry
nauczycielskiej. Poziom ich wzrostu stanowil: w roku 2018 w stosunku do 2017 1,19%, w roku 2019 w stosunku do
2018 roku az 1,94%, a z danych ministerialnych wynika, ze w roku 2020 w stosunku do roku 2019 wzrosnie o 2,75%.
Oczywistym jest, iz wysokos¢ dochod6w z tego tytulu jest wynikiem nizu demograficznego, zatem znacznie mniejszej
liczby uczniéw w szkotach, na ktérych kalkulowana jest kwota subwencji. Natomiast nie jest juz oczywistym brak
mechanizméw regulujgcych np. iloéé zatrudnionych nauczycieli przy zmniejszajacej si¢ liczbie ucznidw przez nich
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obstugiwanych, co wprost prowadzi do koniecznoéci dokladania do zadan oswiatowych poprzez zmniejszanie
wydatkéw w tych obszarach, w ktérych drastyczne regulacje obnizajgce koszty sa mozliwe,

Pozycja dochodéw majgtkowych, ostroznie szacujac, uwzglednia planowane wplywy z tytutu dofinansowania zadan
okreslonych w zalgezniku zadan i przedsiewzig¢ realizowanych ze $rodkéw unijnych, dotacji od samorzadu
powiatowego, samorzadéw gminnych. Zaktadanie wplywoéw ze sprzedazy majatku, pomimo posiadania
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, nalezy w obecnej sytuacji ekonomicznej gminy jak i w oparciu o dane
ze sprzedazy z lat poprzednich potwierdzajgce znikomos¢ ich wptywu, a takze sytuacje makroekonomiczna, uznaé za
dochody watpliwe do uzyskania w najblizszym okresie, w zwigzku z czym nie s3 one uwzglgdnianie w
prognozowanym okresie.

Planowane wydatki w najblizszych 3 latach, ktérych koniecznosé realizacji jest niezbgdna dla funkcjonowania Gminy
Wadroze Wielkie s3 powaznym wyzwaniem dla wladz gminy. Konieczno$¢ splat zaciagnietych weczesniej zobowigzan
(kredyty, pozyczki i obligacje) jak réwniez realizacja niezbgdnych zadan inwestycyjnych oraz wyraZne przerzucenie
cigzaru realizacji zadan przekazywanych do samorzadu bez $rodkéw finansowych powoduje podejmowanie
niepopularnych wsréd spolecznosei lokalnej decyzji w zakresie podnoszenia oplat i podatkéw lokalnych.
Podejmowane zdecydowane dzialania w zakresie ustabilizowania wydatkow biezacych, z wylaczeniem wydatkéw
nieperiodycznych, wskazuja na konieczno$¢ ich obnizania na przestrzeni lat 2021-2026 do poziomu oscylujacego w
granicach 20,0 ml zakladajgc oczywisci co najmniej niezmiennod¢ poziomu dochodéw biezacych. Dopiero
ustabilizowanie poziomu wydatkéw biezacych w w/w okresie pozwala na powstanie mozliwosci, w kolejnych latach
objetych prognoza, wzrostu wydatkow biezacych do optymalnego przy tych zatozeniach poziomu 21,3 mln zt przez
caly okres objety prognoza.

W zakresie wydatkéw majatkowych w latach 2020-2040 zaktada si¢ prowadzenie tylko takich zadan, kt6rych
realizacja jest wskazana ze wzgledu na potrzebg poprawy jakosci zycia mieszkaficow i dajgca mozliwos¢ uzyskania
dofinansowania z innych Zrédet zewnetrznych (w korelacji z ewentualng nadwyzkg biezaca pozostajacg do dyspozycji
na wydatki majgtkowe) oraz tych, ktérych realizacja jest niezbgdna dla prawidiowego funkcjonowania Gminy.
Szezegdlowe planowane nakiady do poniesienia na zadania, projekty i przedsigwzigcia okreslone s w zatgczniku nr
2 do WPF na lata 2020-2040. Nadmienié przy tym nalezy, ze dwa zadania o charakterze majatkowym tj. " Budowa
targowiska statego MOJ RYNEK w Wadrozu Wielkim" poz. 1.1.2.1 oraz "Zwalczanie emisji kominowej
poprzezmodernizacje systeméw grzewczych i odnawialne Zrodla energii” poz. 1.1.2.2., uzyskly dofiansowanie ze
#rédel zewnetrznych. Pozostale zadania stanowig kontynuacje dziatan podjgtych w latach wezesniejszych.

Przy tak okreslonym realnym poziomie dochod6w biezacych pierwotnie planowany okres obowigzywania WPF do
roku 2033 okazat si¢ nierealny do utrzymania w zakresie splat wezedniej zaciagnigtych zobowigzan kredytowych.
Podjeto zatem prace majace na celu konieczne i realne do wykonania dzialanie restrukturyzacji zadluzenia, majace na
celu rozciagniecie w czasie pozostajgcego na koniec 2020 roku dhugu w kwocie 12.660.548,00 zt. Wydtuzenie o 7 lat
okresu sptaty rat kapitalowych z zalozeniem okresu karencji w splacie w 2020 roku oraz wysokosci raty w 2021 roku
w kwocie 311.639 zt co stanowi 47% raty kapitatowej przypadajacej do splat w kolejnych okresach w wysokosci od
2021 r. do 2028 r. 666.344 zt od 2029 r. do 2039 r. 666.345 zi. W 2040 roku nastapi splata raty w wysokosci 354.706
zt. Taka konstrukcja pozwala na bezpieczne regulowanie splaty wczesniej zaciggnigtych kredytow, pozyczek oraz
obligacji, przy jednoczesnym wdrozeniu niezbgdnych dzialai majacych ograniczy¢ i urealni¢ rzeczywiste i konieczne
wydatki w sferze biezacej dziatalnosci, co pozwoli po 2 latach na prawidlowe funkcjonowanie samorzadu. Typowe
dziatanie majace na celu restrukturyzacje dlugu nie zwigkszy jego poziomu ale zmniejszy wysokos¢ raty poprzez
wydluzenie okresu splaty. O ile bowiem przy pierwotnym zatozeniu ( okres splat 2020-2033) splata kapitatu
zobowigzan bankowych w 2020 roku wynosi¢ miata 2.030.285,77 zt o tyle po restrukturyzacji raty kapitatowej w 2020
roku nie bedzie, a w 2021 r. nastapi ograniczenie splaty, ktéra bedzic stanowic kwote 311.639 z} zatem o 518.361 zt
nizsza niz pierwotnie zaktadano. W kolejnych okresach rata zostanie obnizona $rednio o 183.655 zt. W poz.10.6
pokazano warto$ci obowigzujgce do splaty na dzien przed przyjeciem przedkladanego WPF w celu wskazania na
prawidtowosé kwot mozliwych do obnizenia w wyniku dzialaf restrukturyzacyjnych. Wartosci okreslone w tej pozycji
zostang zweryfikowane do planowanych wartosei w poz 5.1 dopiero po uzyskaniu zgody na zaplanowane dzialania.
To jedyne i konieczne dziatanie, wymagajace bezwzglednego podjecia, bez czego samorzad gminny mialby bardzo
powazne problemy z realizacjg zadan dla ktérych zostal powolany jak réwniez zagroziloby to utracie plynnosci
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finansowej. Nalezy zwr6cié uwage na prognozowany, w oparciu o symulacje bankowe, poziom odsetek z tytulu
kredytu restrukturyzacyjnego, ktérych poziom co prawda wzrosnie w zwigzku z dodatkowym 7-letnim okresem
wydtuzenia kredytu ale jednoczesnie pozwoli na obnizenie o ok 50 - 100 tys zt ich sptaty w 2020 r. w zwigzku z
znacznie korzystniejszymi warunkami uzyskania kredytu. Nadmienié¢ nalezy, takze o kwocie por¢czenia, ktére wynika
z porgczenia udzielonego Dolnoglgskiemu Projektowi Rekultywacji do 2024 roku. Roczne maksymalne wartosci
poreczenia okreslone sg w poz. 2.1.2 WPF. Kwota porgczenia na 2020 rok stanowi warto$é 27.691,55 zt. Oczywistym
jest, ze same dzialania w obrebie restrukturyzacji sa niewystarczajgce dlatego tez, w okresie lat 2020 -2021
koniecznym bedzie ograniczenie wydatkéw biezacych poprzez reorganizacjg zatrudnienia w urzgdzie i jednostkach
podlegtych, poprzez lgczenie stanowisk sekretarz/zastepca wojta, likwidacje stanowisk wicedyrektorow w
jednostkach o$wiatowych, niczatrudnianie na zwalniane stanowiska w zwiazku z przejéciem na $wiadczenia
emerytalne. W dalszym ciagu podejmowane bedg dzialania w zakresie urealnienia wydatkéw z funduszu soleckiego,
stanowigcego znaczny udziat w wydatkach biezgeych gminy. Oczywiscie same ograniczenia wydatkéw nie dajg petnej
gwarancji sukcesu, skupimy sie réwniez na dywersyfikacji dochoddéw na co mamy szans¢ w zwigzku z rozpoczgciem
budowy 7 elektrowni wiatrowych na terenie gminy jak réwniez w zwigzku z przebudows istniejacej linii encrgety cznej
oraz planem w zakresie budowy farmy fotowoltaicznej. Planujemy réwniez pozyska¢ dochody ze sprzedazy
posiadanego majatku. Jednakze z racji ostroznego planowania nie wskazujemy wartoéci w WPF z racji
nieprzewidywalnos$ci kwot mozliwych do uzyskania z ich sprzedazy.

Konstrukcja budzetu na rok 2020 i kolejne okresy, wymusza niejako konieczno$é generowania nadwyzki
budzetowej (poz. 3 zal. 1 do WPF), w wysokosciach nie nizszych niz wysokosci rat kapitatowych pozostatego do
splaty zadluzenia, ktdrych wysokosci okreslone sg w poz. 5.1 zal. 1 do WPF.

7 metodologicznego punktu widzenia prognozowane dane przyjete do WPF oparte o dane historyczne jak i
przestanki natury subiektywnej i obiektywnej odzwierciedlajace sytuacje makroekonomiczng wskazujg na realne i
wylgcznie rzeczywiste mozliwosdci finansowe Gminy. Wysoko$¢ dochodéw biezacych nie zawiera w sobie
wirtualnych bgdZ zyczeniowych pozycji. Wydatki biezgce zaplanowane zostaly w wysokosci umozliwiajgcej
wykonywanie zadan ustawowych Gminy wylgeznie na minimalnym (podstawowym) poziomie, nie gwarantujgcym
rozszerzenia ani zakresu, ani wzrostu jako$ci ustug publicznych. Z wysokosci dochodow biezgcych generowana jest
nadwyzka operacyjna w wysoko$ciach odpowiadajgcych co najmniej wysoko$ciom kwot stanowigcych raty splaty
zaciggnietych kredytéw i obligacji.

Zwazywszy na sytuacje finansowg Gminy Wadroze Wielkie, utrzymanie indywidualnego wskaZnika splaty
zobowiazan z art.243 uofp bez opisanych wyzej dziatan restrukturyzacyjnych, nie bedzie mozliwym. Oczywistym z
punktu widzenia zasad wyliczania wskaznika z art. 243 jest fakt, ze réwnoczesne zaciggnigcie kwoty kredylu
konsolidacyjnego i jednoczesna jego splata poprzez dokonanie splat wczesniejszych i niejednokrotnie drozszych
kredytéw, powoduje automatycznie brak wskaznika w 2020 roku. Natomiast dokonanie tej czynnosci powoduje, Ze
zmnigjszony poczatkowo i ustabilizowany poziom rat kapitalowych w latach kolejnych, urealnienie poziomu
wydatkéw w korelacji z realnym poziomem dochodéw powoduje, ze wskaznik z art. 243 jest spetniony na przestrzeni
kazdego roku objetego prognoza. Zatem jedynie podjecie natychmiastowych dziatan w zakresie zachowania
dyscypliny wydatkéw i dazenia do jego utrzymania w okresie najblizszych 2-3 lat moze spowodowac ustabilizowanie
si¢ sytuacji ekonomicznej samorzadu.

Reasumujgc w roku 2020 prognozowane sg przychody w acznej kwocie 12.957.618,00 zl z czego

12.660.548,00 zI stanowi kredyt na restrukturyzacje zadtuzenia, a 297.070,00 z} to pozyczka z BGK na wyprzedzajace
finansowanie w ramach PROW 2014-2020 zadania inwestycyjnego pn. ,, Budowa targowiska stalego Moj Rynek w
Wadrozu Wielkim” — 11 transza.
Prognozowane rozchody budzetu w 2020 roku w wysokoscei 13.167.596,77 2l to splata 12.660.548,00 zt ,starych
kredytéw, pozyczek i obligacji”, 209.978,77 z to splata ( rozliczenie) I transzy pozyczki z BGK na wyprzedzajace
finansowanie w ramach PROW 2014-2020 zadania inwestycyjnego pn. ,, Budowa targowiska statego Mdj Rynek w
Wadrozu Wielkim”, Kwota 297.070,00 zi stanowi rozliczenie Il transzy pozyczki na w/w zadanie. Splatg dlugu
zaplanowano na podstawie harmonogram 6w splat zaciggnigtych kredytéw i pozyczek z uwzglgdnieniem ustawowych
wylaczen dotyczacych pozyczek z BGK na zadania , o ktérych mowa wyzej, a za ktére zwrot nastapi w br.
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Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze pomimo wprowadzenia wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych, ktére zmienity wysokoé¢ planowanego wyniku finansowego z pierwotnie
planowanego jako nadwyzkowy na deficyt budzetowy w wysokosci 35.440,82 zt, ktory oczywiscie pokryty zostanie
tymiz wolnymi érodkami, ustalony przez Regionalng Izbg Obrachunkowa uchwala nr [X/40/2020, planowany poziom
sptaty dlugu uwzgledniajacy zapisy art. 31 zl ustawy zdnia2 marca 2020r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 i 567) istotny dla Gminy z punktu widzenia speinienia wskazZnika, o ktdrym

mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostal utrzymany.

Ponadto w niniejszej uchwale dokonuje si¢ zmian :

I. w zalaczniku Nr 1 polegajace na:
1. zwiekszeniu narastajaco w br. wysokoéci planowanych dochodéw ogélem o 712.934,69 z! na co skladajg si¢:

a) zwickszenie narastajgco dochoddéw biezgcych o 528.237,03 zi,

b) zwiekszenie narastajaco dochodéw majatkowych o 184.697,66 zi.

2. zwickszeniu narastajaco wysokoéci planowanych wydatkéw ogoétem o 958.354,28 zt w zwigzku ze:
a) zwickszeniem sig narastajgco wysokosci wydatkéw biezacych o 749.761,21 zk;

b) zwiekszeniem sie narastajaco wysokosci wydatkéw majatkowych o 208.593,07 zt.

II. w zalgczniku Nr 2 zmian nie dokonano.

A
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