Projekt

z dnia 26 sierpnia 2021 r. Sty i
Zatwierdzony Przez .....eeesssss

UCHWALA NR ....ccvvrnarinnee
RADY GMINY WADROZE WIELKIE

Z dnia 31 sierpnia 2021 r.

w sprawie zmiany Uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22020 1. poz. 713) oraz art. 231 ust. | ustawy z27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r., poz. 305) Rada Gminy Wadroze Wielkie uchwala, co nast¢puje:

§ 1. W Uchwale Nr XXIV/132/20 Rady Gminy Wadroze Wielkie z21 grudnia 2020 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021- 2040 zalacznik "Wieloletnia Prognoza
Finansowa" otrzymuje brzmienie zalacznika Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykaz planowanych do realizacji przedsigwzig¢ otrzymuje brzmienie zgodnie z zalgcznikiem
Nr 2 do niniejszej uchwaly.

§ 3. Objasnienia wartosci przyjetych zmian w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2021-2040
Gminy Wadroze Wielkie stanowig zalgcznik Nr 3 do niniejszej uchwaly.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza sig Wojtowi Gminy Wadroze Wielkie.

§ 5. Niniejsza uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Andrzej Hawran

Id: 533A9BF6-7335-42DB-B011-1480C26F8ES3. projekt Strona 1
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Zatgcznik nr 3

Objasnienia przyjetych warto$ci do Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Wadroze Wielkie na lata 2021 — 2040

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Wadroze Wielkie na lata 2021-2040 opracowana zostala
na okres, w ktorym nastgpi splata wszystkich istniejacych zobowigzan. OkreSlenia poziomu
dochodéw ogotem, a w szczegdlno$ci dochoddéw biezacych, przewidywanych w 2021 roku,
dokonano w oparciu o informacje otrzymane z Ministerstwa Finanséw o wysokosciach subwencji,
dochodach z tytutu udziatu w podatkach oraz w oparciu o informacje Dolno$lgskiego Urze¢du
Wojewodzkiego o wysokoSciach dotacji dla samorzadu na 2021 rok. Pozostate dochody
planowano na podstawie realnego wykonania w okresie ostatnich trzech lat budzetowych.

Uznajgc za dochody tzw. ,,pewne” wplywy z tytutu subwencji, podatkow i dotacji, ktorych

wysoko$ci potwierdzone sa stosownymi pisemnymi informacjami oraz okreslone na podstawie
analizy statystycznej ostatnich 3 lat realizacji dochodéw mozliwych do pozyskania przez sam
samorzad, z uwzglednieniem wylaczenia z pozycji dochodéw biezgcych kwot nie majgcych
periodycznego, powtarzalnego charakteru, nalezy stwierdzi¢, ze oczekiwane dochody biezace
Gminy Wadroze Wielkie mogg stanowi¢ kwotg nie nizsza niz 20,7 min ztotych.
Dla celow planistycznych przyjeto bezwzgledne stosowanie zasady ostrozno$ci w planowaniu,
zwazywszy w szczegblnosci na obecng sytuacje pandemii wplywajaca wprost na nie tyle
spowolnienie gospodarcze ale wrecz recesje, ktora niewatpliwie wptynie na wysokos¢ dochodow
gminy. Wskazuje na to relatywne obnizenie w stosunku do roku 2020 o ok 300 tys. prognozy
udzialu w podatku PIT przekazane przez Ministra Finanséw. Niewielki wzrost subwencji
oéwiatowej nie rekompensuje spadku wplywu udzialu w podatkach, co przy jednoczesnie
obserwowanym wzro$cie kosztéw mogg prowadzi¢ do powaznych reperkusji w koncu roku, w
postaci utraty ptynnoéci finansowej przez samorzady przyjmujace przekazane dane jako ,,pewne”
i wprost przyjmowane do podstawy wyliczenia dochodow, co ma bardzo istotne znaczenie w
ksztaltowaniu si¢ wskaznika, o ktorym mowa w art. 243 ufp.

Prognozujac wysoko$¢ dochoddéw na kolejne lata, tj. 2022-2040, wzigto pod uwage analizg
statystycznych dochodow Gminy Wadroze wielkie za okres 2018-2021. Na tej podstawie oraz na
podstawie informacji o wysokos$ci dochodéw z Ministerstwa Finansow, Urzgedu Wojewodzkiego i
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolno$laskiego przyjeto, zgodnie z zasadg ostroznosci,
iz poziom dochodéw biezacych mozliwy do uzyskania przez samorzad stanowi¢ moze kwotg nie
wyzsza niz 21,0 mln zt w roku 2021, a w okresie lat 2022-2040 kwoty te , zwazywszy na czasokres
przyjetej prognozy, nie beda wyzsze niz kwota 21,9 mln zt co stanowi poziom dochodow
biezacych, po pomniejszeniu o nieperiodyczne dochody, i jako poziom niezmienny przyjmuje sig
na caly pozostaty okres objety prognozg.

Wplywy do budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku PIT w latach 2017-2019 nie odbiegaly od
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przyjetych prognoz. Stan wpltywow z tego tytutu na koniec wrzesnia br., jak réwniez koniec 2020
roku potwierdza zgodno$¢ realizacji z zaktadanym planem.

Niepokojacy jest jednak poziom dochodéw biezacych z tytutu subwencji, zwlaszcza subwencji
o$wiatowej. Jej niewielki wzrost w ostatnich 3 latach jest niewystarczajacy na pokrycie chociazby
funduszu wynagrodzen kadry nauczycielskiej. Poziom ich wzrostu stanowil: w roku 2018 w
stosunku do 2017 1,19%, w roku 2019 w stosunku do 2018 roku az 6,53%, w roku 2020 w stosunku
do roku 2019 wzrost o 5,64%, a z danych ministerialnych wynika, ze w roku 2021 w stosunku do
roku 2020 wzroénie zaledwie o 0,44%. Oczywistym jest, iz wysoko$¢ dochodow z tego tytutu jest
wynikiem nizu demograficznego, zatem znacznie mniejszej liczby uczniéw w szkotach, na ktérych
kalkulowana jest kwota subwencji. Natomiast nie jest juz oczywistym brak mechanizméw
regulujacych np. iloé¢ zatrudnionych nauczycieli przy zmniejszajacej sig liczbie uczniow przez
nich obshugiwanych, co wprost prowadzi do koniecznosci doktadania do zadan o$wiatowych
poprzez zmniejszanie wydatkéw w tych obszarach, w ktérych drastyczne regulacje obnizajace
koszty sg mozliwe.

Pozycja dochodéw majgtkowych, ostroznie szacujac, uwzglednia planowane wplywy z tytutu
dofinansowania zadan okre§lonych w zatgczniku zadan i przedsigwzigé realizowanych ze srodkow
unijnych. Zakladane wplywy ze sprzedazy majgtku, pomimo posiadania nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, sa planowane na minimalnym poziome uwzglgdniajacym
zainteresowanie potencjalnych nabywcow jak i realne kwoty mozliwe do uzyskania. Pozostale
wplywy majatkowe, majac na uwadze dane makroekonomiczne, obecng sytuacj¢ ekonomiczng
gminy jak i w oparciu o dane ze sprzedazy z lat poprzednich potwierdzajace niewielkie wartosci
ich wptywu, w prognozowanym okresie zaktada si¢ wytacznie dochody z umoéw juz zawartych na
dzierzawe i najem skladnikow majgtkowych.

Planowane wydatki w najblizszych 3 latach, ktérych koniecznos¢ realizacji jest niezbgdna dla
funkcjonowania Gminy Wadroze Wielkie sg powaznym wyzwaniem dla wladz gminy.
Konieczno$é splat zaciaggnigtych wcze$niej zobowigzan (kredyty, pozyczki i obligacje) jak
rowniez realizacja niezbednych zadaf inwestycyjnych oraz wyrazne przerzucenie cigzaru realizacji
zadan przekazywanych do samorzadu bez $rodkéw finansowych powoduje podejmowanie
niepopularnych wéréd spotecznoéci lokalnej decyzji w zakresie podnoszenia oplat i podatkow
lokalnych.

Podejmowane zdecydowane dziatania w zakresie ustabilizowania wydatkow biezacych, z
wylgczeniem wydatkéw nieperiodycznych, wskazujg na konieczno$¢ ich obnizania na przestrzeni
lat 2021-2027 do poziomu oscylujacego w granicach 19,8 - 20,2 ml zaktadajac oczywiscie, co
najmniej niezmienno$¢ poziomu dochodéw biezacych. Dopiero ustabilizowanie poziomu
wydatkéw biezagcych w w/w okresie pozwala na powstanie mozliwosci, w kolejnych latach
objetych prognoza, wzrostu wydatkéw biezacych do optymalnego przy tych zatozeniach poziomu
21,3 mln zI przez caly okres objgty prognoza.

W zakresie wydatkéw majatkowych w latach 2021-2040 zaktada si¢ prowadzenie tylko
takich zadan, ktorych realizacja jest wskazana ze wzgledu na potrzebg poprawy jakosci zycia
mieszkancéw i dajaca mozliwo$é uzyskania dofinansowania z innych zrodet zewngtrznych (w
korelacji z ewentualng nadwyzka biezgca pozostajgcg do dyspozycji na wydatki majatkowe) oraz
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tych, ktérych realizacja jest niezbedna dla prawidiowego funkcjonowania Gminy.

Szczegdtowe planowane naktady do poniesienia na zadania, projekty i przedsigwzigcia okre§lone
sg w zalgczniku nr 2 do WPF na lata 2021-2040. Nadmieni¢ przy tym nalezy, Ze zadanie o
charakterze majatkowym pn. "Zwalczanie emisji kominowej po przez modernizacj¢ systemow
grzewczych i odnawialne zZrodla energii" poz. 1.1.2.1, uzyskato dofinansowanie ze zrodet
zewnetrznych. Dostrzegajac potencjal gminy w zakresie rozwoju turystyki Gmina Wadroze
Wielkie przystapita do duzego projektu dofinansowanego ze $rodkéw unijnych pn. ,,Budowa
Dolnos$lgskiej Autostrady Rowerowej” poz. 1.1.2.2 aczacej wiele gmin z terenu Dolnego Slgska
stwarzajgc poprzez to mozliwo$ci nie tylko ukazania waloréw turystycznych gminy ale takze
dajgce mozliwosci jej rozwoju gospodarczego.

Pierwszym istotnym zadaniem w 2021 roku jest realizacja inwestycji pn. Przebudowa drogi
gminnej nr 107388D w zakresie odbudowy mostu na rzece Wierzbiak” poz. 1.3.2.5.

Kolejnym bardzo waznym i dlugo oczekiwanym przez mieszkaficow jest realizacja ,,Budowy
Centrum Integracyjno-Sportowego w Pawlowicach Wielkich” poz. 1.3.2.3 . Nalezy przy tym
podkresli¢é, ze na te zadania otrzymano w 2020 roku $rodki w wysokosci 900.000,00 zi z
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, z czego 500.000,00 zt na most, a 400.000,00 zt na
Centrum w Pawlowicach. Pozostate zadania stanowig kontynuacje dziatan podjetych w latach
wczesniejszych.

Podjete w 2020 roku zdecydowane dziatania w zakresie restrukturyzacji zadtuzenia polegajace na
rozciggnieciu w czasie pozostajacego zadtuzenia przyniosty wymierne i skuteczne rezultaty.
Zadluzenie pozostajgce na koniec 2020 roku w kwocie 12.660.548,00 zt roztozone jest na 20 lat
splaty w wysokosci raty w 2021 roku w kwocie 311.639 zt co stanowi 47% raty kapitatowej
przypadajacej do sptat w kolejnych okresach w wysokosci od 2021 r. do 2028 r. 666.344 zl od
2029 r. do 2039 r. 666.345 zt. W 2040 roku nastgpi splata raty w wysokosci 354.706 zt. Taka
konstrukcja pozwala na bezpieczne regulowanie splaty wczeéniej zaciggnigtych kredytow, przy
jednoczesnym wdrozeniu niezbednych dziatan majacych ograniczy¢ i urealni¢ rzeczywiste i
konieczne wydatki w sferze biezgcej dzialalno$ci, pozwalajace na prawidlowe funkcjonowanie
samorzadu. Typowe dziatanie majgce na celu restrukturyzacj¢ dhugu nie zwigkszyty jego poziomu
ale zmniejszyly wysoko§¢ raty poprzez wydtuzenie okresu splaty i wplynely na udroznienie
ptynnoéci finansowej gminy. Nadmieni¢ nalezy, takze o kwocie porgczenia, ktére wynika z
poreczenia udzielonego Dolno§lagskiemu Projektowi Rekultywacji do 2024 roku. Roczne
maksymalne wartoéci porgczenia okre$lone sag w poz. 2.1.2 WPF. Kwota porgczenia na 2021 rok
stanowi warto$¢ 27.008,21 zt, Oczywistym jest, ze same dziatania w obrebie restrukturyzacji sg
niewystarczajgce dlatego tez, w okresie lat 2021 -2023 koniecznym bedzie ograniczenie wydatkow
biezgcych poprzez reorganizacjg zatrudnienia w urzgdzie i jednostkach podlegtych, w tym tgczenie
stanowisk, niezatrudnianie na zwalniane stanowiska w zwiazku z przejSciem na $wiadczenia
emerytalne. W dalszym ciagu podejmowane bgdg dzialania w zakresie urealnienia wydatkow z
funduszu soleckiego, stanowigcego znaczny udzial w wydatkach biezacych gminy. Oczywiscie
same ograniczenia wydatkow nie dajg pelnej gwarancji sukcesu, skupimy si¢ réwniez na
dywersyfikacji dochodéw. Duze nadzieje na wzrost dochoddéw pokiadamy w zwigzku z
rozpoczeciem budowy 7 elektrowni wiatrowych na terenie gminy jak réwniez w zwigzku z
przebudowa istniejgcej linii energetycznej oraz planem w zakresie budowy farmy fotowoltaiczne;.
Planujemy réwniez pozyska¢ dochody ze sprzedazy posiadanego majgtku. Jednakze z racji
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ostroznego planowania i nieprzewidywalnosci kwot mozliwych do uzyskania z ich sprzedazy
wskazujemy warto§ci w WPF w zakresie minimum wynikajgcego z rozeznania rynkowego.

Konstrukcja budzetu na rok 2021 i kolejne okresy, wymusza niejako konieczno$c
generowania nadwyzki budzetowej (poz. 3 zal. 1 do WPF), w wysokosciach nie nizszych niz
wysokosci rat kapitatowych pozostatego do splaty zadhuzenia, ktorych wysokosci okreslone s3 w
poz. 5.1 zal. 1 do WPF. Nalezy zwrdci¢ przy tym uwage na fakt, ze zatozenia, o ktérych mowa
wyzej sg spelnione chociaz w zwigzku z otrzymanymi w 2020 roku $rodkami z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 900.000,00 zI , ktére jako $rodki z okreslonym
przeznaczeniem w 2021 roku nie stanowig dochodu a sa przychodem. Ich przeznaczenie na
wydatki inwestycyjne (odbudowa mostu i budowa centrum) powoduja konieczno$¢ wyjasniania
radnym jak i mieszkafcom, ze zamiast nadwyzki w wysokosci 575.622,77 2, wykazywany jest
planowany deficyt w wysokosci 324.377,23 zt, co wynika z faktu, ze przychéd nie stanowi
dochodu.

7 metodologicznego punktu widzenia prognozowane dane przyjete do WPF oparte o dane

historyczne jak i przestanki natury subiektywnej i obiektywnej odzwierciedlajace sytuacje
makroekonomiczng wskazuja na realne i wylacznie rzeczywiste mozliwoséci finansowe Gminy.
Wysoko$¢ dochodéw biezacych nie zawiera w sobie wirtualnych badZ zyczeniowych pozycji.
Wydatki bieZzace zaplanowane zostaly w wysoko§ci umozliwiajacej wykonywanie zadan
ustawowych Gminy. Z wysokosci dochodéw biezacych generowana jest nadwyika operacyjna w
wysokosciach odpowiadajacych co najmniej wysokosciom kwot stanowiacych warto$¢ raty splaty
zaciggnietych kredytow.
W zakresie wydatkéw majatkowych w latach 2021-2027 zaktada si¢ prowadzenie tylko takich
zadafi, ktérych realizacja jest wskazana ze wzgledu na potrzebe poprawy jakosci zycia
mieszkaficow i daje mozliwoéé uzyskania, dofinansowania z innych Zrédet zewngtrznych (w
korelacji z ewentualng nadwyzka biezaca pozostajacg do dyspozycji na wydatki majatkowe) oraz
tych, ktérych realizacja jest niezbgdna dla prawidtowego funkcjonowania Gminy.

Szczegolowe planowane naktady do poniesienia na zadania, projekty i przedsigwzigcia okreslone
sa w zatagczniku nr 2 do WPF na lata 2021-2040. Zaplanowane (w korelacji z wysokoscig
dochodéw otrzymanych na 2021 rok i prognozowanych na kolejne lata), kwoty na wydatki stricte
inwestycyjne okre§lono w poz. 2.2 zat. 1 i w zat. 2 do WPF.

Zaciagania kolejnych zobowigzan w postaci kredytéw, pozyczek i emisji obligacji
powodujacych wzrost zadluzenia nie przewiduje sig.

Po dokonaniu dziatan restrukturyzacyjnych, stabilizujacych poziom rat kapitalowych w latach
kolejnych, urealnieniu poziomu wydatkéw w korelacji z realnym poziomem dochodow gminy
wskaznik wynikajgcy z art. 243 jest spetniony na przestrzeni catego okresu objgtego prognoza.
Dokonywane w trakcie roku zmiany wskazujg na prawidtowo$¢ przyjgtych w prognozie zatozef
$wiadczacych o realistyczno$ci prezentowanej WPF. Poziom zaréwno dochodow jak i wydatkow
oscyluje w granicach zatozonych w prognozie. Ich wysoko$¢ nie wskazuje na nadmierny
optymizm a raczej na zdecydowany pragmatyzm. Dokonane zwigkszenie planu przychodéw o
2.175.353,87 zt ( poz.4.3) w zwiazku z wprowadzeniem we wcze$niejszej uchwale wolnych
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§rodkéw z art. 217 ust.2 pkt 6 u.f.p, z ktérych 450.000,00 zt przeznaczono na wydatki biezgce, a
1.725.353,87 zt na wydatki majatkowe nie wplyne¢to negatywnie na wskazniki, o ktérych mowa
w art.243 ufp pomimo jednoczesnego zwigkszenia si¢ planowanego deficytu budzetu w poz. 3
prognozy. To bowiem state monitorowanie stanu finanséw gminy pozwala na skuteczne i biezgce

podejmowanie decyzji adekwatnie do sytuacji.
Ponadto w niniejszej uchwale dokonuje si¢ zmian :

I. w zalgczniku Nr 1 polegajacych na:
1. zwigkszeniu narastajaco w br. wysoko$ci planowanych dochodéw ogétem o 1.811.209,54 zi na

co sktadaja sie:

a) zwickszenie narastajaco dochoddw biezacych o 1.327.157,03 zi,

b) zwigkszenie narastajgco dochodéw majatkowych o 484.052,51 zi.

2. zwigkszeniu narastajgco wysokosci planowanych wydatkéw ogdtem o 3.796.532,41 zt w

zwigzku ze:
a) zwiekszeniem narastajaco wysokosci wydatkow biezacych 0 2.017.148,42 zk;

b) zwickszeniem narastajaco wysokosci wydatkéw majagtkowych o 1.779.383,99 zi.

II. w zalaczniku Nr 2 zmian nie dokonano.

Wojt Gminy, Wadroze Wielkie

L (e
Elzbieta Jedlecka
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