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z dnia 25 stycznia 2022 r.
Zatwierdzony przez

UCHWALA NR ccovvvuvanennnens
RADY GMINY WADROZE WIELKIE

z dnia 28 stycznia 2022 r.

w sprawie zmiany uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372) oraz art. 231 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2021 r., poz. 305) Rada Gminy Wadroze Wielkie uchwala, co nast¢puje:

§ 1. W Uchwale Nr XXXVI1/187/21 Rady Gminy Wadroze Wielkie z 30 grudnia 2021 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2022- 2040 zalgcznik "Wieloletnia Prognoza

Finansowa" otrzymuje brzmienie zalgcznika Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykaz planowanych do realizacji przedsiewzigé otrzymuje brzmienie zgodnie z zatgcznikiem
Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Objasnienia wartodci przyjetych zmian w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2022-2040
Gminy Wadroze Wielkie stanowig zalaceznik Nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Wadroze Wielkie.

§ 5. Niniejsza uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Andrzej Hawran

Id: C63E7FEE-91CB-497C-85FF-EC6576C2C4B2. Projekt Strona 1
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Zatgcznik nr 3
Objaénienia przyjetych wartoSci do Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Wadroze Wielkie na lata 2022 — 2040

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Wadroze Wielkie na lata 2022-2040 opracowana zostata
na okres, w ktorym nastapi splata wszystkich istniejgcych zobowigzan kredytowych. Okreslenia
poziomu dochodéw ogdlem, a w szczegélnodei dochodéw biezacych przewidywanych w 2022
roku, dokonano w oparciu o informacje otrzymane z Ministerstwa Finanséw o wysokosciach
subwencji, dochodach z tytutu udziatu w podatkach oraz w oparciu o informacje z Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewo6dzkiego o wysokosciach dotacji dla samorzadu na 2022 rok. Pozostate dochody
planowano na podstawie realnego wykonania w okresie ostatnich trzech lat budzetowych.

Uznajgc za dochody tzw. ,,pewne” wplywy z tytutu subwencji, podatkoéw i dotacji, ktérych

wysokosci potwierdzone sg stosownymi pisemnymi informacjami oraz okreslone na podstawie
analizy statystycznej ostatnich 3 lat realizacji dochodéw mozliwych do pozyskania przez sam
samorzad, z uwzglednieniem wylgczenia z pozycji dochodéw biezacych kwot nie majgcych
periodycznego, powtarzalnego charakteru nalezy stwierdzi¢, Ze prognozowane i ostatecznie
uzyskane dochody biezgce przez Gming Wadroze Wielkie mogg stanowi¢ $rednio kwotg nie
wyzszg niz 22,0 min zlotych.
Dla celéw planistycznych przyjeto bezwzgledne stosowanie zasady ostroznosci w planowaniu,
zwazywszy w szczegdlnosei na obecng sytuacje gospodarczg z wzrastajacym poziomem inflagji,
bardzo wysokim wzrostem cen, wprowadzeniem nowych zasad dotyczacych polityki fiskalne;
pafstwa, ktére beda mialy niewatpliwy wpltyw na wysokoéé dochodoéw gminy. Wskazuje na to
relatywne obnizenie w 2022 roku w stosunku do roku 2021 o ok 190 tys., a w poréwnaniu z rokiem
2020 az o 371 tys. zi, prognozy udzialu w podatku PIT wynikajacego z danych do budzetu
przekazanych przez Ministra Finanséw. Niewielki wzrost subwencji o$wiatowej nie rekompensuje
spadku wplywu udzialu w podatkach, co przy jednocze$nie obserwowanym wzroscie kosztow
moze prowadzié do powaznych reperkusji w konicu roku, w postaci utraty plynnosci finansowe;
przez samorzady przyjmujace przekazane dane jako ,,pewne” i wprost przyjmowane do podstawy
wyliczenia dochod6w, co z kolei ma bardzo istotne znaczenie w ksztaltowaniu sig¢ wskaznika, o
ktérym mowa w art. 243 ufp.

Prognozujac wysoko$¢ dochodow na kolejne lata, tj. 2023-2040, wzigto pod uwage analizg
statystycznych dochodéw Gminy Wadroze wielkie za okres 2019-2022. Na tej podstawie oraz na
podstawie informacji o wysokoséci dochodéw z Ministerstwa Finanséw, Urzedu Wojewo6dzkiego i
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego przyjeto, zgodnie z zasadg ostroznosci,
iz poziom dochodéw biezacych mozliwy do uzyskania przez samorzad stanowi¢ moze kwote nie
nizsza niz 19,8 min zt w roku 2022, a w okresie lat 2023-2040 kwoty te, zwazywszy na czasokres
przyjetej prognozy, nie bedg wyzsze niz kwota 20,9 mln zt co po pomniejszeniu o nieperiodyczne
dochody, stanowi poziom dochodéw biezacych uznanych za mozliwy do uzyskania i jako ich
poziom niezmienny przyjmuje si¢ na caly pozostaly okres objety prognoza.

Wplywy do budzetu gminy z tytutu udziatu w podatku PIT w latach 2018-2021 nie odbiegaly od
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przyjetych prognoz. Stan wpltywow z tego tytulu na koniec wrzesnia br., jak réwniez na koniec
2021 roku potwierdza zgodnos¢ realizacji z zaktadanym planem.
Niepokojacy jest jednak poziom dochodéw biezacych z tytulu subwencji, zwlaszcza subwencji
o$wiatowe;j. Jej niewielki wzrost w ostatnich 3 latach jest niewystarczajacy na pokrycie chociazby
funduszu wynagrodzen kadry nauczycielskiej. Poziom ich wzrostu stanowit: w roku 2018 w
stosunku do 2017 1,19%, w roku 2019 w stosunku do 2018 roku az 6,53%, w roku 2020 w stosunku
do roku 2019 wzrdst o 2,27%, a w roku 2021 do 2020 obnizyt sig o 0,62% . Z danych
ministerialnych wynika, ze w roku 2022 w stosunku do roku 2021 subwencja o§wiatowa wzrosnie
0 4,41%. Oczywistym jest, iz wysoko$¢ dochodéw z tego tytutu jest wynikiem liczby ucznidw w
szkotach, na ktérych kalkulowana jest kwota subwencji. Natomiast nie jest juz oczywistym brak
mechanizméw regulujacych np. ilo§¢ zatrudnionych nauczycieli przy zmniejszajacej sig liczbie
uczniéw przez nich obstugiwanych, co wprost prowadzi do koniecznosci doktadania do zadan
o$wiatowych poprzez zmniejszanie wydatkéw w tych obszarach, w ktorych drastyczne regulacje
obnizajace koszty sg mozliwe.
Pozycja dochodéw majatkowych, ostroznie szacujgc, uwzglednia planowane wplywy z tytutu
dofinansowania zadan okreslonych w zalaczniku zadan i przedsigwzigé realizowanych ze §rodkéw
unijnych. Zakladane wplywy ze sprzedazy majatku, pomimo posiadania nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, sa planowane na minimalnym poziome uwzgledniajagcym
zainteresowanie potencjalnych nabywcow jak i realne kwoty mozliwe do uzyskania. Pozostate
wplywy majatkowe, majac na uwadze dane makroekonomiczne, obecng sytuacje ekonomiczng
gminy jak i dane ze sprzedazy z lat poprzednich potwierdzajgce niewielkie wartodci ich wplywu,
w prognozowanym okresie zakladaja wyltacznie dochody z uméw zawartych na dzierzawg i najem
skiadnikoéw majatkowych.
Planowane wydatki w najblizszych 3 latach, ktorych konieczno$é realizacji jest niezbedna dla
funkcjonowania Gminy Wadroze Wielkie sg powaznym wyzwaniem dla wladz gminy. Uzyskanie
dodatkowych $rodkéw przez Gming na zadania inwestycyjne w wysoko$ci 5 mln z1 z Rzagdowego
Funduszu Polski f.ad obwarowane jest koniecznoscig zabezpieczenia Srodkéw wiasnych w
wysokoéci minimum 10 % dofinansowania. Koniecznoé¢ splat zaciagnietych weczesniej
zobowigzan (kredyty, pozyczki) jak réwniez realizacja niezbgdnych zadan inwestycyjnych oraz
wyrazne przerzucenie cigzaru realizacji zadan przekazywanych do samorzadu bez $rodkéw
finansowych powoduje podejmowanie niepopularnych wéréd spolecznosci lokalnej decyzji w
zakresie podnoszenia optat i podatkéw lokalnych.
Podejmowane zdecydowane dziatania w zakresie ustabilizowania wydatkéw biezacych, z
wylaczeniem wydatkdw nieperiodycznych, wskazuja na konieczno$¢ ich obnizania na przestrzeni
lat 2022-2027 do poziomu oscylujgcego w granicach 18,6 - 19,3 ml zaktadajac co najmniej
niezmienny poziomu dochodéw biezgcych. Dopiero ustabilizowanie poziomu wydatkow
biezacych w w/w okresie pozwala na zatozenie iz, w kolejnych latach objetych prognoza, nastapi
wzrost wydatkéw biezacych do optymalnego, przy zaktadanych dochodach, poziomu 20,3 min zt
przez caly okres objety prognozg.

W zakresie wydatkéw majgtkowych w latach 2022-2040 zaklada si¢ prowadzenie tylko
takich zadan, ktorych realizacja jest wskazana ze wzglgdu na potrzebe poprawy jakosci zycia
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mieszkancéw i dajaca mozliwo$é uzyskania dofinansowania z innych Zrédel zewnetrznych (w
korelacji z ewentualng nadwyzka biezaca pozostajaca do dyspozycji na wydatki majgtkowe) oraz
tych, ktérych realizacja jest niezbedna dla prawidtowego funkcjonowania Gminy.

SzczegGlowe planowane naklady do poniesienia na zadania, projekty i przedsigwzigcia okre$lone
sa w zatgczniku nr 2 do WPF na lata 2022-2040. Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze zadanie o
charakterze majatkowym pn. "Zwalczanie emisji kominowej poprzez modernizacjg systeindéw
grzewczych i odnawialne Zrédia energii" poz. 1.1.2.1, uzyskalo dofinansowanie ze zrodet
zewnetrznych. Dostrzegajac potencjat gminy w zakresie rozwoju turystyki Gmina Wadroze
Wielkie przystapita do duzego projektu zakfadajacego dofinansowanie ze $rodkéw unijnych pn.
.Budowa Dolno$lgskiej Cyklostrady” poz. 1.1.2.2 taczacej siecia szlakéw rowerowych wiele gmin
z terenu Dolnego Slaska, stwarzajac tym samym mozliwoécei nie tylko ukazania walorow
turystycznych gminy ale takze stwarzajgc mozliwosci jej rozwoju gospodarczego.

Bardzo waznym i dlugo oczekiwanym przez mieszkancow jest zakonczenie realizacji ,,Budowy
Centrum Integracyjno-Sportowego w Pawlowicach Wielkich” poz. 1.3.2.3. Nalezy przy tym
podkre$lié, ze na te zadanie otrzymano w 2020 roku $rodki z Rzagdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych, a zadanie zostanie zakonczone w 2022 roku.

7 $rodkéw subwencyjnych otrzymanych z konicem 2021 roku przeznaczonych na zadania w
zakresie inwestycji dotyczgcych kanalizacji zaplanowano zadanie "Modernizacja oczyszczalni
$ciekéw w Mierczycach" poz. 1.3.2.6 w kwocie 900.000,00 zt do realizacji w latach 2022-2023.
Powaznym wyzwaniem dla Gminy jest zrealizowanie zadania ,Poprawa -efektywnosci
energetycznej budynkow uzytecznoéci publicznej Gminy Wadroze Wielkie” poz. 1.3.2.5 w kwocie
5.600.000,00 zt, na ktére uzyskano 5.000.000,00 zt dofinansowania z Rzadowego Funduszu Polski

Lad”.
Oczekuje sie, ze w 2022 roku rozpocznie sig realizacja zadania ,,Kompleksowa termomodernizacja

budynkéw uzytecznosci publicznej w wybranych gminach wojewddztwa dolnoslaskiego™. Projekt
przy wspoludziale wielu gmin wydaje si¢ mie¢ realng szansg¢ na uzyskanie dofinansowania. W
naszej gminie projektem objgte sa przede wszystkim obiekty o§wiatowe.

Pozostale zadania stanowig kontynuacje dzialari podjetych w latach wczesniejszych.

Zadhuzenie pozostajace na koniec 2021 roku w kwocie 12.348.909,00 zt roziozone jest na 19 lat

sptaty w wysokosci raty w latach 2022 do 2028 r. w kwocie 666.344 z1, a od 2029 r. do 2039 r.
666.345 zt. W 2040 roku nastgpi splata raty w wysokos$ci 354.706 zt. Taka konstrukcja pozwala
na bezpieczne regulowanie splaty wczesniej zaciggnigtych kredytow, przy jednoczesnym
wdrozeniu niezbednych dziatan majacych ograniczy¢ i urealni¢ rzeczywiste i konieczne wydatki
w sferze biezacej dzialalnosci, pozwalajgce na  prawidlowe funkcjonowanie samorzadu.
Nadmienié nalezy takze o kwocie porgczenia, ktére wynika z porgczenia udzielonego
Dolnoslaskiemu Projektowi Rekultywacji do 2024 roku. Roczne maksymalne warto$ci porgezenia
okreslone s3 w poz. 2.1.2 WPF. Kwota porgczenia na 2022 rok stanowi wartos$¢ 26.332,89 zi.

Celem przeciwdziatania skutkom kryzysu popandemicznego, w okresie lat 2022 - 2023
koniecznym begdzie ograniczenie wydatkéw biezacych poprzez reorganizacj¢ zatrudnienia w
urzedzie i jednostkach podleglych, w tym lgczenie stanowisk, niezatrudnianie na zwalniane
stanowiska w zwiazku z przejsciem na §wiadczenia emerytalne. W dalszym ciaggu podejmowane
bedg dziatania w zakresie urealnienia wydatkéw z funduszu soteckiego, stanowigcego znaczny
udzial w wydatkach biezacych gminy. Oczywiscie same ograniczenia wydatkow nie daja peinej
gwarancji sukcesu, skupimy sig réwniez na dywersyfikacji dochodéw. Duze nadzieje na wzrost
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dochodéw poktadamy w zwiazku z rozpoczeciem budowy 7 elektrowni wiatrowych na terenie
gminy jak réwniez w zwigzku z przebudows istniejacej linii energetycznej oraz planem w zakresie
budowy farmy fotowoltaicznej. Planujemy réwniez pozyskaé¢ dochody ze sprzedazy posiadanego
majatku. Jednakze z racji ostroznego planowania i nieprzewidywalnosci kwot mozliwych do
uzyskania z ich sprzedazy wskazujemy wartosci w WPF w zakresie minimum wynikajacego z
rozeznania rynkowego.

Konstrukcja budzetu na rok 2022 i kolejne okresy, wymusza konieczno$¢ generowania
nadwyzki operacyjnej (poz. 7.1 zal. 1 do WPF), w wysokoéciach nie nizszych niz wysokosci rat
kapitalowych pozostatego do splaty zadhizenia, ktérych wysokosci okreslone sg w poz. 5.1 zat. 1
do WPF oraz na wkiad wlasny do pozostatych zaplanowanych wydatkéw inwestycyjnych.

Z metodologicznego punktu widzenia prognozowane dane przyj¢te do WPF oparte o dane

historyczne jak i przeslanki natury subiektywnej i obicktywnej odzwierciedlajgce sytuacj¢
makroekonomiczng wskazuja na realne i wylgcznie rzeczywiste mozliwosci finansowe Gminy.
Wysoko$é dochodéw biezacych nie zawiera w sobie wirtualnych badZz zyczeniowych pozycji.
Wydatki biezace zaplanowane zostaly w wysokosci umozliwiajacej wykonywanie zadan
ustawowych Gminy. Z wysokosci dochodéw biezacych generowana jest nadwyzka operacyjna w
wysokosciach odpowiadajacych co najmniej wysokosciom kwot stanowigcych warto$¢ raty splaty
zaciggnietych kredytéw.
W zakresie wydatkéw majgtkowych w latach 2022-2028 zaklada si¢ prowadzenie tylko takich
zadan, ktérych realizacja jest wskazana ze wzgledu na potrzebg poprawy jakosci Zycia
mieszkancéw i daje mozliwo$é uzyskania, dofinansowania z innych zrédet zewnetrznych (w
korelacji z ewentualng nadwyzka biezacg pozostajaca do dyspozycji na wydatki majatkowe) oraz
tych, ktérych realizacja jest niezbedna dla prawidlowego funkcjonowania Gminy.

Szczegdtowe planowane naktady do poniesienia na zadania, projekty i przedsigwzigcia okreslone
sa3 w zatgczniku nr 2 do WPF na lata 2022-2040. Zaplanowane (w korelacji z wysoko$cig
dochodéw otrzymanych na 2022 rok i prognozowanych na kolejne lata), kwoty na wydatki stricte
inwestycyjne okreslono w poz. 2.2 zal. 1 i w zal. 2 do WPF.

Zaciagania kolejnych zobowigzan w postaci kredytéw, pozyczek i emisji obligacji
powodujacych wzrost zadluzenia nie przewiduje sig.

Podjete wezesniej i kontynuowane konsekwentnie dziatania urealniajace poziom wydatkow w
korelacji z realnym poziomem dochodéw gminy powoduja, ze wskaznik wynikajgcy z art. 243
jest spetniony na przestrzeni catego okresu objetego prognoza. Na potrzeby dhugosci okresu
stosowanego do wyliczenia relacji z art. 243, Gmina Wadroze Wielkie przyjmuje 3-letni okres
stosowanych wyliczen jako korzystniejszy dla jednostki.

Pcnadto w niniejszej uchwale dokonuje si¢ zmian :

I. w zalaczniku Nr 1 polegajacych na:

w roku 2022
1. zwigkszeniu narastajaco w br, wysokosci planowanych dochodéw ogétem o 326.057,04 zt na co

skiadaja sie:
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a) zwickszenie narastajaco dochodow biezgcych o 297.668,78 z1,

b) zwickszenie narastajagco dochodéw majatkowych o 28.388,26 zt.

2. zwiekszeniu narastajaco wysokosci planowanych wydatkéw ogdtem 0 326.057,04 zt w zwiazku
z8t

a) zwiekszeniem narastajaco wysokosci wydatkéw biezacych 0 297.668,78 zt;

b) zwiekszeniem narastajaco wysokosci wydatkéw majatkowych o 28.388,26 zt.

w roku 2023

1. zwickszeniu dochodéw ogdtem o 147.739,81 zi na co sktadajg sig:

a) zwiekszenie dochodow biezacych o 203.400,00 zi,

b) zmniejszenie dochodéw majatkowych o 55.660,19 zt

2. zwiekszeniu wydatkéw ogdtem o 147.739,81 zt w tym:

a) zwickszenie wydatkow biezacych o 147.739,81 zt

w roku 2025

zmniejszeniu wydatkéw biezacych i jednoczesnym zwigkszeniu wydatkéw majgtkowych o
83.054,01 zi

w roku 2026

zmniejszeniu wydatkéw biezacych i jednoczesnym zwigkszeniu wydatkow majgtkowych o

83.000,00 zt

II. w zalgczniku Nr 2 polegajacych na:

1. wprowadzeniu w 2022 roku nowego zadania biezacego pn. "Cyfrowa gmina" finansowanego
ze $rodkéw unijnych w kwocie 116.640,00 zt.

2. wprowadzeniu nowego zadania biezacego pn. "Rozwin skrzydta - wsparcie uczniow Gminy
Wadroze Wielkie" dofinansowanego ze srodkéw unijnych, z czego limit na wydatki w 2022
roku wynosi 176.600,00 zt oraz w 2023 roku 203.400,00 zt

3. zmniejszeniu o 2.732,91 zt w 2022 roku wydatkéw na zadanie pn. "Kompleksowa
termomodernizacja budynkéw uzytecznosei publicznej w wybranych gminach wojewodztwa
dolnoslaskiego " oraz zwiekszeniu wydatkéw na to zadanie w 2023 roku o 163.054,01 zt w
zwigzku z ostatecznymi uzgodnieniami w zakresie planowanych prac.

4. zmniejszeniu w 2023 roku o 163.054,01 zt wydatkéw na zadanie pn. "Budowa kanalizacji we
wsiach Postolice, Sobolew, Kosiska, Budziszéw Maly" i zwigkszeniu wydatkéw na to zadanie

w roku 2025 o 83.054,01 zt oraz roku 2026 o 8§0.000,00 zl.

Wéjt Gminy Wgdroze Wielkie
/2104t
Elzbieta Jedlecka
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