Projekt

z dnia 26 kwietnia 2024 r.
Zatwierdzony przez ..........eceeeveerene

L0 178 911 SE——
RADY GMINY WADROZE WIELKIE

z dnia 30 kwietnia 2024 r.

zmieniajaca uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72024 r. poz. 609 ze zm.) oraz art. 231 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz.U. 22023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) Rada Gminy Wadroze Wielkie uchwala, co nastepuje:

§ 1. W Uchwale Nr LIX/304/23 Rady Gminy Wadroze Wielkie z20 grudnia 2023 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2024 - 2040 zalacznik "Wieloletnia Prognoza
Finansowa" otrzymuje brzmienie zalacznika Nr 1 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykaz planowanych do realizacji przedsigwzig¢ otrzymuje brzmienie zgodnie z zalgcznikiem
Nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Objasnienia wartosci przyjetych zmian w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2024-2040
Gminy Wadroze Wielkie stanowig zalacznik Nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Wadroze Wielkie.

§ 5. Niniejsza uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Andrzej Hawran

Id: 90188F24-719C-42B1-93E2-ES8DOFCB2BDD1. Proiekt Strona 1
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Zalacznik Nr 3 do uchwaly Nr
Rady Gminy Wadroze Wielkie
z dnia 30 kwietnia 2024 r.

Zalacznik nr 3

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Wadroze Wielkie na lata 2024 — 2040

Opracowana Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Wadroze Wielkie na lata 2024-2040
obejmuje okres, w ktérym powinna nastgpi¢ splata wszystkich istniejgcych zobowigzan kredytowych
gminy. Okreslenia ogolnego poziomu dochodéw, aw szczegdlnosci dochodéw biezacych
przewidywanych do osiagnigcia w2024 roku, dokonano w oparciu o uzyskane informacje
z Ministerstwa Finansé6w w zakresie wysokosci subwencji, dochodéw z tytulu udzialu w podatkach
oraz w oparciu o informacje z Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewddzkiego okreslajace wysokosé¢ dotacji
planowanych dla samorzadu gminnego na 2024 rok. Pozostale dochody planowano na podstawie
realnego wykonania w okresie ostatnich trzech lat budzetowych.

Uznajac za dochody tzw. ,pewne” wplywy ztytulu subwencji, podatkéw i dotacji, ktérych
wysokosci potwierdzone sg stosownymi pisemnymi informacjami oraz okreslone na podstawie analizy
statystycznej z ostatnich 3 lat realizacji dochodow mozliwych do pozyskania przez sam samorzad,
z uwzglednieniem wylagczen zpozycji dochodéw biezagcych kwot nie majacych periodycznego,
powtarzalnego charakteru nalezy stwierdzi¢, ze prognozowane i ostatecznie uzyskane dochody biezace
przez Gming Wadroze Wielkie moga realnie stanowi¢ kwote nie wyzsza niz 23 min zlotych.

Dla celéw planistycznych przyjeto bezwzgledne stosowanie zasady ostroznosci w planowaniu,
zwazywszy w szczegOlnosci na obecnag sytuacje gospodarcza z wzrastajacym poziomem inflacji,
bardzo wysokim wzrostem cen, wprowadzeniem nowych zasad dotyczacych polityki fiskalnej
panstwa, ktore przekladaja si¢ w sposob niewatpliwy na wysokos¢ dochodéw gminy. Pomimo
widocznego wzrostu w2024 roku wplywoéw wynikajacych zprognoz udzialu w podatku PIT,
przekazanych przez Ministra Finanséw, w stosunku do 2023 roku o 707.501,00 zt, to relatywne
poréwnanie planowanego wplywu zPIT w2024 roku wstosunku do roku 2022 to wyrazne
zmniejszenie o 2 min. zk. Zmniejszenie w stosunku do roku 2023 wysokosci subwencji oswiatowej
0 142 tys. zt czy zmniejszenie wplywow z dotacji i pozostatych dochodéw biezacych o 1.504 tys. zl,
nie jest rekompensowane w zaden sposéb wzrostem dochodéw wiasnych gminy. Przy jednoczes$nie
obserwowanym znacznym wzroscie kosztow sytuacja taka moze prowadzi¢ do powaznych trudnosci
w realizacji dzialan o charakterze biezacym w koncu roku.

Prognozujagc wysokos$¢ dochodéw na kolejne lata, tj. 2025-2040, wzieto pod uwage analize
statystycznych dochodéw Gminy Wadroze wielkie za okres 2021-2024. Na tej podstawie oraz na
podstawie informacji o wysokosci dochodéw z Ministerstwa Finansow, Urzedu Wojewddzkiego
1 Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego przyjeto, zgodnie z zasadg ostroznosci, iz
poziom dochodéw biezacych mozliwy do uzyskania przez samorzad stanowi¢ moze kwote nie nizszg
niz 23 min zt w roku 2024, a w okresie lat 2025-2027 kwoty te ostroznie szacujgc wzrosngé moga o 4
% w roku 2025 i 3% w latach 2026-2027. Zwazywszy na czasokres przyjetej prognozy, w latach 2027-
2040 przyjmuje si¢, ze poziom dochoddéw biezacych nie bedzie wyzszy niz 25,7 min zl, co po
pomniejszeniu o nieperiodyczne dochody, stanowi poziom dochodéw biezacych uznanych za mozliwy
do uzyskania i jako ich poziom niezmienny przyjmuje si¢ na caly pozostaly okres objety prognoza.

Wplywy do budzetu gminy z tytulu udzialu w podatku PIT w latach 2021-2022 nie odbiegaly od
przyjetych planéw wraz z dokonanymi zmianami. Stan wptywow z tego tytutu na koniec wrzesnia br.,
jak réwniez na koniec 2023 roku potwierdza zgodnos¢ realizacji z zakladanym planem.
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Niepokojacy jest jednak poziom dochodéw biezacych ztytulu subwencji, zwlaszcza subwencji
oswiatowej. Widoczny wzrost subwencji o$wiatowej w ostatnich 3 latach cieszy, jest niestety
niewystarczajacy na pokrycie biezacej dziatalnosci jednostek oswiatowych. Poziom wzrostu subwencji
oswiatowej wyrazony w procentach wykazuje wroku 2021 w odniesieniu do 2020 roku obnizke
00,62%, ale juz w2022 roku wstosunku do 2021 roku nastgpit wzrost 04,96% , aw roku
2023 subwencja o$wiatowa wzrosla 0 5,93% w stosunku do roku 2022. Z danych ministerialnych
wynika, ze wroku 2024 subwencja o§wiatowa wzrosnie o bagatela 16,95%, co itak nie starczy na
pokrycie chociazby wynagrodzen kadry nauczycielskiej. Przy obecnym poziomie inflacji samorzad
bedzie mial powazny problem z dolozeniem brakujacych s$rodkéow do zachowania status quo
w jednostkach oswiatowych, nie méwigc o dalszym ich rozwoju. Oczywistym jest, iz wysokos¢
dochodow z tytutu subwencji o$wiatowej jest wynikiem liczby ucznidéw w szkolach, na ktérych
kalkulowana jest kwota subwencji. Natomiast niejest juz oczywistym brak mechanizméw
regulujacych np. ilo§¢ zatrudnionych nauczycieli przy zmniejszajacej si¢ liczbie uczniéw przez nich
obstugiwanych, co wprost prowadzi do koniecznosci dokladania do zadan oswiatowych poprzez
zmniejszanie wydatkéw w tych obszarach, w ktérych drastyczne regulacje obnizajgce koszty sa
mozliwe.

Pozycja dochodéw majatkowych, ostroznie szacujac, uwzglednia planowane wplywy z tytulu
dofinansowania zadan okreslonych w zalgczniku zadan i przedsiewzi¢¢ realizowanych ze $rodkow
unijnych. Zakladane wplywy ze sprzedazy majatku, sg planowane na minimalnym poziome
uwzgledniajacym zainteresowanie potencjalnych nabywcow jak i realne kwoty mozliwe do uzyskania.
Pozostale wplywy . majatkowe, majagc na uwadze dane makroekonomiczne, obecng sytuacje
ekonomiczng gminy jak i dane ze sprzedazy z lat poprzednich potwierdzajace niewielkie wartosci ich
wplywu, w prognozowanym okresie zakladaja wylacznie dochody z uméw zawartych na dzierzawe
i najem sktadnikéw majatkowych.

Planowane wydatki w najblizszych 3 latach, ktdrych konieczno$¢ realizacji jest niezbedna dla
funkcjonowania Gminy Wadroze Wielkie s3 powaznym wyzwaniem dla wladz gminy. Uzyskanie
dodatkowych $rodkéw przez Gming na zadania inwestycyjne w wysokosci 14,6 mln 7t z Rzgdowego
Funduszu Polski tad, Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég, Unii Europejskiej iod innych
samorzad6éw, obwarowane jest koniecznos$cig zabezpieczenia srodkow wkladu wlasnego w wysokosci
1,2 mln zl. Konieczno$¢ splat zaciagnigtych wczesniej zobowigzan (kredyty) jak réwniez realizacja
niezbednych zadan inwestycyjnych oraz wyrazne przerzucenie ciezaru realizacji zadan
przekazywanych do samorzadu bez §rodkéw finansowych powoduje podejmowanie niepopularnych
wsrdd spotecznosci lokalnej decyzji w zakresie podnoszenia optat i podatkéw lokalnych.

Podejmowane zdecydowane dzialania w zakresie ustabilizowania wydatkéw biezacych,
z wylaczeniem wydatkow nieperiodycznych, wskazuja na koniecznos$¢ ich urealnienia na przestrzeni
lat 2024-2026 do poziomu oscylujacego w granicach 22,5 - 22,6 ml zakladajac przy tym co najmniej
niezmienny poziomu dochodéw biezagcych. Dopiero ustabilizowanie poziomu wydatkéw biezacych
w w/w okresie pozwala na zalozenie iz, w kolejnych latach obj¢tych prognoza, nastapi wzrost
wydatkéw biezacych do optymalnego, przy zakladanych dochodach, poziomu 23,5 mln zt w2027
roku, a nastgpnie 25 mln zt przez caty kolejny okres objety prognoza.

W zakresie wydatkéw majatkowych w latach 2024-2040 zaklada si¢ prowadzenie tylko takich
zadan, ktérych realizacja jest wskazana ze wzgledu na potrzebe poprawy jakosci zycia mieszkancow
1 dajaca mozliwos¢ uzyskania dofinansowania z innych zrédel zewnetrznych (w korelacji z ewentualng
nadwyzka biezaca pozostajaca do dyspozycji na wydatki majatkowe) oraz tych, ktérych realizacja jest
niezb¢dna dla prawidlowego funkcjonowania Gminy.

Szczegoélowe planowane naklady do poniesienia na zadania, projekty i przedsigwzigcia okreslone sg
w zalagczniku nr 2 do WPF na lata 2024-2040.

Dostrzegajac potencjal gminy w zakresie rozwoju turystyki Gmina Wadroze Wielkie przystapita do
duzego projektu zakladajacego dofinansowanie ze $rodkéw unijnych pn. ,.Budowa Dolnoslaskiej
Cyklostrady” poz. 1.1.2.1 laczacej siecia szlakow rowerowych wiele gmin z terenu Dolnego Slgska,
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stwarzajagc tym samym mozliwosci nie tylko ukazania waloréw turystycznych gminy, ale takze
stwarzajac mozliwosci jej rozwoju gospodarczego.

Ze s$rodkow subwencyjnych otrzymanych zkonicem 2021 roku przeznaczonych na zadania
w zakresie inwestycji dotyczacych kanalizacji zaplanowano zadanie "Modernizacja urzadzen
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w gminie Wadroze Wielkie" poz. 1.3.2.5, na ktére w 2024 roku
przeznaczono 517.500,00 zt. Waznym zadaniem dla mieszkancéw gminy bedzie "Modernizacja
budynku Os$rodka Zdrowia w Wadrozu Wielkim w zakresie utworzenia Centrum Diagnostyczno-
Rehabilitacyjnego"(poz.1.3.2.8).. Zadanie pod wzgledem koncepcyjnym rozpoczeto w 2022 roku.
W 2024 roku planowane wydatki wynosza 196.250,00 zi.

Bardzo waznym dla Gminy jest zrealizowanie zadania ,Poprawa efektywnosci energetycznej
budynkéw uzytecznosci publicznej Gminy Wadroze Wielkie” (poz. 1.3.2.4), na ktére uzyskano
dofinansowania z Rzadowego Funduszu Polski Lad”. Zadanie zostanie zrealizowane do konca
2024 roku. Kwota planowanego wydatku w 2024 roku wynosi 4.257.611,49 zt.

Bardzo waznym do zrealizowania wlatach 2023-2024 jest kolejne zadanie dofinansowane
z Rzadowego Funduszu Polski Lad pn. "Przebudowa imodernizacja drég gminnych” o lacznej
wartosci  5.562.903,75 zt, przy czym wartos¢ pozyskanych $rodkéw wynosi 4.940.013,38 zt
(poz. 1.3.2.6).

W 2023 roku w kolejnej edycji Rzadowego Funduszu Polski Lad pozyskano dofinansowanie
w wysokosci 2.000.000,00 zt na zadanie pn. ,,Przebudowa i modernizacja dréog gminnych -Wadroze
Wielkie — Polski Lad” (poz.1.3.2.11) ktérego zakonczenie nastapi w 2024 roku a zaplanowany
wydatek wyniesie 2.050.000,00 zt

Pozostate zadania stanowig kontynuacje dziatan podjetych w latach wczesniejszych.

Zadluzenie pozostajace na koniec 2024 roku w kwocie 10.349.877,00 zt rozlozone jest na 17 lat
splaty w wysokosci raty w latach 2024 do 2028 r. w kwocie 666.344 zl, aod 2029 r. do 2039r.
666.345 zk. W 2040 roku nastgpi splata raty w wysokosci 354.706 zt. Taka konstrukcja pozwala na
bezpieczne regulowanie splaty wczesniej zaciagnigtych kredytdw, przy jednoczesnym wdrozeniu
niezbednych dziatan majacych ograniczy¢ i urealni¢ rzeczywiste i konieczne wydatki w sferze biezacej
dziatalno$ci, pozwalajace na prawidlowe funkcjonowanie samorzadu. Nadmieni¢ nalezy takze
o kwocie poreczenia, ktére wynika zporeczenia udzielonego Dolno$laskiemu Projektowi
Rekultywacji do 2024 roku. Roczne maksymalna wysokos$¢ porgczenia na 2024 rok stanowi wartos¢
12.407,06 zt. Jest to ostatni rok stosowanego porgczenia.

Celem przeciwdziatania skutkom kryzysu, koniecznym bedzie dalsze urealnienie wydatkow
biezacych poprzez reorganizacj¢ zatrudnienia w urzedzie i jednostkach podleglych, w tym laczenie
stanowisk, poszukiwanie innych rozwiazan o charakterze outsourcingu. Oczywiscie same ograniczenia
wydatkow nie dajg pelnej gwarancji sukcesu, skupimy si¢ réwniez na dywersyfikacji dochodéw. Duze
nadzieje na wzrost dochodéow pokladamy w zwigzku z powstaniem farmy wiatrowej oraz planami
powstania kolejnych farm wiatrowych i fotowoltaicznych. Planujemy réwniez pozyska¢ dochody ze
sprzedazy posiadanego majatku. Jednakze z racji ostroznego planowania i nieprzewidywalnosci kwot
mozliwych do uzyskania zich sprzedazy wskazujemy warto§ci w WPF w zakresie minimum
wynikajacego z rozeznania rynkowego.

Konstrukcja budzetu na rok 2024 i kolejne okresy, wymusza koniecznos$¢ generowania nadwyzki
operacyjnej (poz. 7.1 zal. 1 do WPF). Pozadane byloby aby jej wielkos¢ byla nie nizsza niz wysokosci
rat kapitalowych pozostalego do splaty zadluzenia, ktérych wysokos$ci okreslone sa w poz. 5.1 zal.
1 do WPF oraz na wklad wlasny do pozostalych zaplanowanych wydatkéw inwestycyjnych. Niestety
w zwigzku z ogoélnoswiatowym kryzysem bedzie to trudne do osiagnigcia.

Z metodologicznego punktu widzenia prognozowane dane przyjete do WPF oparte o dane
historyczne jak 1iprzestanki natury subiektywnej 1iobiektywnej odzwierciedlajgce sytuacje
makroekonomiczng wskazujg na realne iwylacznie rzeczywiste mozliwosci finansowe Gminy.
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Wysokos¢ dochodow biezacych nie zawiera w sobie wirtualnych badz zyczeniowych pozycji. Wydatki
biezace zaplanowane zostalty w wysokosci umozliwiajace] wykonywanie zadan ustawowych Gminy.
Z wysokosci dochodow biezacych generowana jest nadwyzka operacyjna.

W zakresie wydatkow majatkowych wlatach 2024-2030 zakiada si¢ prowadzenie tylko takich
zadan, ktorych realizacja jest wskazana ze wzgledu na potrzebe poprawy jakosci zycia mieszkancow
i daje mozliwo$¢ uzyskania, dofinansowania z innych zrédet zewnetrznych (w korelacji z ewentualng
nadwyzkg biezaca pozostajacg do dyspozycji na wydatki majatkowe) oraz tych, ktorych realizacja jest
niezbedna dla prawidlowego funkcjonowania Gminy.

Szczegdlowe planowane naklady do poniesienia na zadania, projekty i przedsiewzigcia okreslone sg
w zalgczniku nr 2 do WPF na lata 2024-2040. Zaplanowane (w korelacji z wysokoscia dochodow
otrzymanych na 2024 rok i prognozowanych na kolejne lata), kwoty na wydatki stricte inwestycyjne
okreslono w poz. 2.2 zal. 1 i w zal. 2 do WPF.

Kontynuowane konsekwentnie dzialania urealniajace poziom wydatkéw w korelacji z realnym
poziomem dochodéw gminy powoduja, ze wskaznik wynikajacy zart. 243 jest spelniony na
przestrzeni calego okresu objetego prognoza. Na potrzeby dlugosci okresu stosowanego do wyliczenia
relacji zart. 243, Gmina Wadroze Wielkie przyjmuje 3-letni okres stosowanych wyliczen jako
korzystniejszy dla jednostki.

Zaciagania kolejnych zobowigzan w postaci kredytéw, pozyczek iemisji obligacji
powodujacych wzrost zadluzenia nie przewiduje sie.

Ponadto w niniejszej uchwale dokonuje si¢ zmian :
I. w zalaczniku Nr 1 polegajacych na:

1. zwigkszeniu narastajgco w br. wysokosci planowanych dochodow ogétem o0 2.954.447,32 7t na co
sktadajg si¢:

a) zwickszenie narastajgco dochodow biezacych o0 2.401.247,32 zi,
b) zwiekszeniu narastajgco dochodéw majatkowych o 703.200,00 zl1.

2. zwigkszeniu narastajaco w br. wysokosci planowanych wydatkéw ogdtem o0 2.954.447,32 zi
w zwigzku ze:

a) zwigkszeniem narastajgco wysokosci wydatkéw biezacych o 2.385.473,20 z1,
b) zwickszeniem narastajgco wysokosci wydatkow majatkowych o 569.200,00 zt.
I1. w zalaczniku Nr 2 polegajgcych na:

1. Zwigkszono w 2024 roku o 3.862,00 zt limit na zadanie pn. "Projekt studium uwarunkowan
i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy Wadroze Wielkie".

2. Wprowadzono zdanie pn. "Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla czgsci obrebow
Gadkow, Granowice oraz Jenkow w gminie Wadroze Wielkie" w lacznej wysokosci 19.851,00 zt, z tego
okreslono limit wydatkéw w 2024 roku na kwote 13.795,70 zt oraz w 2025 roku na kwote 6.055,30 zi.

3. Wprowadzono zdanie pn. "Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla czgsci obrebow
Wadroze Male, Granowice, Jenkow oraz Bielany w gminie Wadroze Wielkie" w tgcznej wysokosci
21.819,00 zt, z tego okreslono limit wydatkéw w 2024 roku na kwote 15.173,30 zt oraz w 2025 roku na
kwote 6.645,70 zt.
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4. Zwigkszono w 2024 roku o 5.000,00 zt limit na zadanie pn. "Poprawa efektywnosci energetycznej
budynkow uzytecznosci publicznej Gminy Wadroze Wielkie".
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