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W zalgczeniu przesylam uchwale nr X/76/2018 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 17 grudnia 2018 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wadroze Wielkie przedstawionym wraz z projektem
uchwaly budzetowej na 2019 rok.

Do wiadomosci:
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Uchwala nr X/76/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Wadroze Wielkie przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.) oraz
zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie wyznaczenia sktadoéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Monika Puchata - przewodniczaca, Aneta Kieljan -

czlonek, Tomasz Miskiewicz - czionek,
wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wadroze Wielkie
przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2019 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6in. zm.) — dalej ,u.f.p.”, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z
projektem uchwaty budzetowej regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania.

W dniu 15 listopada 2018 r. Wojt Gminy Wadroze Wielkie przedlozyla Regionalnej Izbie

Obrachunkowej we Wroctawiu projekt uchwaly w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Wadroze Wielkie na lata 2019-2023 (w formie dokumentu elektronicznego).

Badajac przedlozony projekt uchwaly pod wzgledem zgodno$ci z prawem, Skiad Orzekajacy
stwierdzit, ze wieloletniq prognoze finansowg wraz z prognozg kwoty diugu sporzadzono na lata 2019-
2033, co spetnia wymogi art. 227 w.f.p. Dla kazdego roku wieloletniej prognozy finansowej okreslono
wielko$ci, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p. Planowany wynik budzetu na 2019 rok i zwigzane
z nim kwoty rozchodéw oraz dhigu jednostki sq zgodne z warto§ciami wynikajacymi z projektu
uchwaly budzetowej na 2019 rok, stosownie do przepiséw art. 229 u.f.p. Przychodéw w projektach
uchwaty budzetowej na 2019 rok oraz wieloletniej prognozy finansowej nie zaplanowano, We
wszystkich latach objetych prognoza zostal zachowany wymog art. 242 ust, 1 u.f.p. w zakresie
wielkoSci dochodéw biezacych i wydatkéw biezgcych budzetu. Projekt uchwaly wieloletniej
prognozy finansowej zawiera upowaznienia, o ktérych mowa w art. 228 u.f.p.

Dla przedsigwzigé ujetych w wieloletniej prognozie finansowej podano informacje i wielkosci
wskazane w art. 226 ust. 3 u.f.p., z tym ze dla przedsiewzie¢ w:
- poz. 1.3.2.2 kwota ,,Limitu zobowigzan” przewyzsza sume rocznych limitéw wydatkéw,
- poz. 1.3.2.6 kwota ,,Limitu wydatkéw” w 2019 roku jest niezgodna z planem wydatkéw dla tego
przedsigwzigcia wynikajacym z zatacznika nr 2a do projektu uchwaly budzetowej na 2019 rok.

Sklad Orzekajacy wskazuje, Ze limit zobowiazan dla kazdego przedsiewziecia nie moze by¢
wyzszy niz suma limitdw wydatkdw w okresie roku budzetowego i kolejnych lat realizacji tego
przedsiewziecia.

Z wielkoSci budzetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze w
latach objetych prognoza Gmina nie przewiduje zaciggania nowych zobowigzan zaliczanych do dhugu
publicznego. Na koniec 2019 roku, zadluzenie Gminy wyniesie 10.882.537,00 z (49,28 %
planowanej kwoty dochodéw). W latach 2019-2033 przewiduje sie stopniowa splate dhugu
finansowang z prognozowanych nadwyzek budzetu. W 2019 roku laczna kwota splaty zobowiazas
finansowych wraz z wydatkami na obstuge dlugu z tytutu odsetek i potencjalng splate zobowiazan
wynikajacych z udzielonych poreczer, w stosunku do planowanych dochodéw stanowi 3,89%, a po



uwzglednieniu zastosowanych ustawowych wylaczen 3,82%, wobec dopuszczalnego poziomu 5,76%,
ustalonego zgodnie z art. 243 ust. 1 u.f.p. Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
wynika, ze w latach 2020-2033, przy pelnej realizacji przyjetych w prognozie wielko$ci budzetowych,
rowniez zostanie zachowana zasada, o ktdrej mowa w art. 243 w.f.p.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze projekt uchwaly WPF w czeéci dotyczacej przewidywanego
wykonania 2018 roku ustalonego na poziomie planu Il kwartatu 2018 roku nie uwzglednia istotnych
zmian budzetu gminy w zakresie wyniku budzetu oraz 7rédet jego finansowania wprowadzonych
uchwalg Rady Gminy Wadroze Wielkie nr I/6/18 z 30 listopada 2018 roku (wzrost deficytu o kwote
990.011,00 z} tj. do kwoty 3.270.584,73 zt). Wprowadzone zmiany zwiekszajg dtug gminy, a zatem
konieczne jest urealnienie przewidywanego wykonania budzetu za 2018 rok oraz ustalenie wskaznika
poziomu splaty w latach objetych prognoza z uwzglednieniem wprowadzonych zmian budzetu po
przedlozeniu projektu WPE. Majac na wzgledzie przepisy art. 226 ust. 1 u.f.p., jako wymog
bezwzgledny prognozy nalezy wskaza¢ jej realizm, bowiem tylko wtedy mozliwa jest rzetelna ocena
dokumentu i sytuacji finansowej gminy, a co za tym idzie mozliwosci realizowania okreslonych
prognoza przedsiewziec i splaty zaciagnietych zobowigzan.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2020-2033 planowane jest
obnizenie wydatkéw biezacych (bez wydatkéw na projekty wspoifinansowane $rodkami UE) w
stosunku do planowanych w 2019 roku, w tym w latach 2020-2022 odpowiednio o kwoty
2.643.078,62 z, 2.711.098,62 z}, 2.694.436,62 zi. Planowane w latach 2020 - 2033 nadwyzki
operacyjne (stanowigce réznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) wynosza od
2.488.993,04 zt do 3.397.773,00 z}, przy wykonanej nadwyzce operacyjnej w latach 2016 i 2017 w
kwotach odpowiednio 1.001.083,27 z} i 899.993,09 z} oraz jej przewidywanym wykonaniu w 2018
roku w kwocie 482.878,56 zt. W przedstawionych objasnieniach warto$ci przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej (zatacznik nr 3 do projektu uchwaty) nie odniesiono sig do spadku wydatkéw
biezacych oraz wzrostu nadwyzki operacyjnej. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w celu spelnienia
wymogu realistycznoéci prognozy, o ktérym mowa w art. 226 ust. 1 u.f.p., wskazane byloby
objaénienie zatozenl uzasadniajacych wskazane zmiany w wydatkach biezacych oraz nadwyzce
operacyjnej. Podkreslenia wymaga, ze dochody ze sprzedazy majatku zaplanowane w budzecie
wedhug stanu na koniec I kwartatu 2018 roku w kwocie 1.253.284,86 z, wykonano w tym okresie w
kwocie 13.050,00 zt. Brak realizacji ww. dochodéw w planowanej wysokosci spowoduje obnizenie
dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowiazan, okreslonego w art. 243 u.f.p., w latach 2020-2021.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze mozliwos¢ splaty dhign w latach 2019-2033, przy
zachowaniu zasad okrelonych w art. 243 u.f.p., zalezy od realizacji prognozowanych dochodéw oraz
utrzymania zatozonych wielkosci wydatkéw, a zwlaszcza uzyskania przewidywanych nadwyzek
operacyjnych oraz dochodéw ze sprzedazy mienia, ktore wplywaja na ksztaltowanie sie
dopuszczalnego wskaznika obciazenia budzetu spiaty dlugu. W przypadku wykonania budzetu
ponizej wielkoéci planowanych nalezy mie¢ na uwadze rowniez ryzyko zwigzane z zachowaniem
relacji okreslonej w powolanym art. 243 ust. 1 u.f.p. przy uwzglednieniu wzrostu poziomu splaty
dlugn w poszczegdlnych latach objetych prognoza kwoty diugu. Zdolno$¢ spiaty wyraza poziom
spelnienia relacji wyznaczony réznicg migdzy maksymalnym wskaznikiem splaty zobowigzan na dany
rok a prognozowanym na ten rok wskaZnikiem splaty zobowigzan. Podkreéli¢ nalezy, Ze
przedstawiona w WPF relacja nie limituje kwoty diugu, lecz poziom jego splaty w poszczegélnych
latach objetych prognoza dhigu. Organy Gminy winny zatem uwzgledni¢ wszystkie mozliwe
zagrozenia w realizacji prognozowanych wielko$ci budzetu.

Wydajac przedmiotowa opinie Sktad Orzekajacy ocenit przediozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Rownoczednie
wskazuje, ze organy gminy ponosza odpowiedzialnoé¢ za sytuacje finansowq jednostki, a w
szczegolno$ci za realnosé planowanych dochodéw oraz celowos¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.
Przed podjeciem uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2033 nalezy
uwzgledni¢ zmiany wielkosci budzetowych dokonane uchwatg Rady Gminy Wadroze Wielkie nr
1/6/18 z dnia 30 listopada 2018 roku w prognozie kwoty dtugu i jego splaty.

Niniejsza opinia, stosownie do art. 230 ust. 3 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke



samorzgdu terytorialnego, na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 pézn. zm.), w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), odwolanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.







